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Catre,
MUNICIPIUL BUCURESTI
(PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI)
Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta, nr. 47
sector 5, cod postal 050013

in conformitate cu dispozitiile art. 27 alin. (8) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea gi functionarea C.N.S.C., va transmitem alaturat
Incheierea inregistratda la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 1100/C7/3596 din 28.12.2018.
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CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
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in conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopi
urmatoarea s

INncHEHEIERE

Nr. 1100/C7 /3596
Data: 28.12.2018

Prin contestatia inregistratd la Consiliul National de Solutionafe ‘a
Contestatiilor cu nr. 52876/21.12.2018, formulata de catre

-

[
E, impotriva documentatiei de atribuire, emisd de cétre

MUNICIPIUL BUCURESTI (PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI), cu sediul
in Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta, nr. 47, sector 5, cod postal 050013,
avand CIF 4267117, in calitate de autoritate contractantd, fn cadrul
procedurii de licitatie deschisd, organizatd in vederea atribuirii contractului
de furnizare, avand ca obiect ,Achizitionarea a 100 de tramvaie”, s-a
solicitat suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
conbtestatiei, modificarea termenului restrictiv de 45 de zile inainte de
data limita de depunere a ofertelor pana la care ofertantii au dreptul sa
solicite clarificari si, pe cale de consecintd, s8 permitd adresarea
clarificarilor de catre ofertanti pand cu 20-25 de zile fnainte de data limita
de depunere a ofertelor, modificarea termenului de 28 de zile fatd de data
limitd de depunere a ofertelor padnd la care autoritatea contractanta
raspunde solicitarilor de clarificare, cu un termen cat mai scurt de réspuns
si pe cale de consecintd, sa permitad formularea unor rdspunsuri eficiente,
etapizate, pe mdsura adresdrii intrebdrilor de clarificare, care si permita
implementarea progresivé a aspectelor astfel clarificate, prelungirea
termenului restrictiv de livrare din primul an contractual, stabilit in prezent
ca fiind de 9 luni de la semnarea contractului, respectiv termenul de
omologare, stabilit in prezent ca fiind de 3 luni (referitor la cerinta de la
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Sectiunea I1.2.4 din Fisa de date si Anexa 1 la draft-ul de contract),
inlocuirea pragului minim valoric de 28.000.000 lei, permisiv si lipsit de
orice relevantd, cu un prag superior, care sa reflecte capacitatea efectiva a
operatorilor economici de a executa un contract mult superior ca valoare si
complexitate celei rezultate din experienta astfel impusa participantilor
(referitor la cerinta de la Sectiunea III.3.a) din Fisa de date), modificarea
valorii temperaturii minime de la -33 grade Celsius la -25 grade Celsius
(referitor la cerinta privind domeniul temperaturilor de utilizare - cap. 3
pag. 6 din Caietul de sarcini), acceptarea si a motoarelor electrice cu
magneti permanenti (referitor la cerinta privind motorul electric de
tractiune - cap. 42 pag. 38 din Caietul de sarcini), acceptarea si a valorii
de 500 mm pentru ldtimea minima a culoarului de trecere (referitor la
cerinta privind latimea minima a culoarului de trecere - cap. 6 pag. 10 din
Caietul de sarcini), precum si acceptarea si a altor tipuri de boghiuri, nu
numai boghiurile liber pivotante (referitor la cerinta privind boghiurile -
cap. 13 pag. 28 din Caietul de sarcini).

Prin irezenta urmeaza a fi solutionata cererea prln care SN

a solicitat suspendarea procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele: o

-
»

Prin contestatia inregistratd la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 52876/21.12.2018,
criticd_documentatia de atribuire, emisad de catre MUNICIPIUL BUCURESTI
(PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI), in cadrul procedurii de achizitie
publica antementionata, In partea introductivd solicitdnd, printre altele,
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei, in
conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Procedand la solutionarea cererii prin care
@EB. 2 solicitat suspendarea prezentei proceduri de achizitie publicd,
pana la solutionarea fondului cauzei, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
22 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform cdrora:

Art. 22. - (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa
dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, mésura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicdrii oricdrei decizii luate de
autoritatea contractantd, pand la solutionarea contestatiei.”

JArt. 23. - (1) Consiliul solutioneaza cererea de suspendare ludnd in
considerare consecinfele acestei mdasuri asupra tuturor categoriifor de
interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.”

In acest sens si in considerarea dispoazitiilor art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, prin adresa nr. 53142/3596/C7/27.12.2018, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante sa formuleze un punct de vedere cu privire
la solicitarea contestatorului SEEEEGGGNGENSSSSIRNW. dc suspendare
a procedurii, pana la solutionarea, pe fond, a contestatiei. E

Autoritatea contractanté MUNICIPIUL BUCURESTI (PRIMARIA
MUNICIPIULUI BUCURESTTI) a raspuns solicitdrii Consiliului prin adresa DPA
nr. 2130/1887/27.12.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
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53311/28.12.2018, prin care considerd cd solicitarea privind suspendarea
procedurii de achizitie publica este neintemeiatd si invedereazd c3
societatea contestatoare nu aduce, in sustinerea cererii sale, justificarea
motivelor pentru care s-ar impune suspendarea procedurii.

Autoritatea contractanta subliniazd cd notiunea de ,caz temeinic
justificat” utilizata de legiuitor pentru a desemna una dintre conditiile ce
trebuie intrunite in vederea dispunerii m3surii de suspendare este similari
celei intrebuintate de dispozitile art. 14 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 iar argumentele juridice expuse in contestatie
nu sunt de naturd sa@ evidentieze caracterul nelegal al cerlntelor
documentatiei de atribuire si al masurilor de remediere ci, mai degrab3a,
vizeaza oportunltatea alegerii unor solutii tehnice de catre autoritatea
contractanta, in detrimentul soiutiilor tehnice propuse de contestator.

Se precizeaza cd astfel de critici nu pot reprezenta un caz bine
justificat, in acceptiunea art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

MUNICIPIUL BUCURESTI (PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI)
invedereaza ca paguba iminentd poate exista in mésura in care se invoc
vreo incalcare a unor prevederi legale imperative, insi contestatorul nu a
invocat astfel de motive, neprezentdand elemente materiale care s& indice
$i s& determine o eventuald pagubd iminentd din care s3 reiasd prejudiciul
care a stat la baza formularii cererii de suspendare, si nici nu se
contureaza cazul bine justificat care a determinat formularea cererii de
suspendare a procedurii de atribuire. Singurul presupus motiv de
suspendare ar fi acela cd autoritatea contractant3 ar limita in mod nelegal
accesul la procedura de atribuire, fara insd a dovedi motivul pentru care
termenele stabilite prin anunt ar conduce la un astfel de rezultat.

Autoritatea contractanta invedereazd c3d, in aceste conditii, acest
lucru ramane o sxmpla sustinere a contestatorului, nedoveditd si
nejustificatd si precizeaza ,cd o eventuald suspendare ar avea consecinte
negative pentru MUNICIPIUL BUCURESTI, prin lezarea interesului public,
findnd cont c& asteptarile si nevoile actuale si imediate de a dezvolta Si
moderniza serviciul de transport public in comun sunt stringente, uar
oportunitatea de a materializa acest deziderat, intr-un timp cdt mai scurt,
reprezinta un obiectiv major.

Suspendarea procedurii dd nastere unor prejudicii grave entitdtii
contractante si interesului public, deoarece prin prelungirea nejustificatd a
procedurii de achizitie, cei peste 2,5 milioane de locuitori ai Municipiului
Bucuresti si cei 1,5 milioane de cdldtori zilnic, nu pot beneficia de o
imbundtdtire a transportului public prin introducerea in circulatie a
tramvaielor care fac obiectul procedurii de achizitie.” g

Urmare celor antementionate, MUNICIPIUL BUCURESTI (PRIMARIA
MUNICIPIULUI BUCURESTI) precizeazd cd@ nu sunt intrunite conditiile
prevdzute in art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si, in consecint3,
solicitd respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire.

Procedand la solutionarea cererii, Consiliul are in vedere faptul ca
autoritatea contractanta MUNICIPIUL BUCURESTI (PRIMARIA
MUNICIPIULUI BUCURESTI) a initiat procedura de licitatie deschis3,
organizatd in vederea atribuirii contractului de furnizare, avand ca obiect



~Achizitionarea a 100 de tramvaie”, prin publicarea in S.I.C.A.P. a
anuntului de participare nr. CN1007214/11.12.2018.

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de furnizare este de 845.687.394 lei, fird TVA.

Avand a solutiona, cu celeritate, cererea de suspendare a procedurii,
formulatd de SNEVENESENNNNNPNENPENS., in conditiile precizate la art.
23 din Legea nr. 101/2016, Consiliul constatd netemeinicia acesteia.

in stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere prevederile art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificatd, potrivit cirora ,In _cazuri
bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea
persoanei interesate, Consiliul poate s& dispuné prin incheiere, in termen
de 3 zile de la primirea cererii, masura suspenddrii procedurii de atribuire
sau aplicdrii oricdrei decizii luate de autoritatea contractants, pan3 Ia
solutionarea contestatiei” si constatd cd masura suspendarii procedurii de
atribuire se impune doar in cazuri bine justificate si in vederea prevenirii
unor pagube care, prin neluarea acestei masuri, nu pot fi evitate.

Or, _sub acest aspect, analizdnd contestatia formulatd de <HR.
h, Consiliul constatd c8 in cuprinsul acesteia sunt
formulate critici cu privire la termenele p&nd la care se pot solicita
clarificari, respectiv de transmitere a rdspunsurilor de citre autoritatea
contractanta, unul dintre acestea implinindu-se in data de 31.12.2018.

Astfel, avand in vedere c3 pénd la data de 31.12.2018 urmeazs o
serie de zile libere, Consiliul constatd cd prin criticile formulate a fost
creatd o indoiald evidentd cu privire la legalitatea unora dintre aspectele
criticate, ceea ce ar putea rasturna prezumtia de legalitate de care se
bucura orice act administrativ.

Sub acest aspect, se constatd cd au fost relevate imprejurdri vadite
de fapt si/sau de drept care au capacitatea s§ producd o indoiald serioas3
asupra prezumtiei de legalitate a unora dintre aspectele criticate, dovedind
astfel incidenta unui caz temeinic justificat care s& impund mésura
suspendarii procedurii de atribuire in cauzi.

De aitfel, prin aceastd masurad se protejeaza atat interesele autorititii
contractante prin asigurarea indeplinirii scopului Legii nr. 98/2016 prin
promovarea concurentei fintre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si nediscriminarea acestora si asigurarea utilizdrii
eficiente a fondurilor publice, cat si interesul contestatorului de a participa
in cadrul procedurii de atribuire si de a deveni, in conditiile legii,
contractant.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor in
temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, precum si al dispozitiillor art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, modificata, Consiliul admite cererea de suspendare a procedurii
de atribuire formulatd in cuprinsul contestatiei depusd de citre B
BT I LI S I ]

Cu privire la fondul contestatiei inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 52876/21.12.2018, Consiliul urmeaz3 a
se pronunta prin decizie.




Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite cererea de suspendare a procedurii, formulata de SR

, in contradictoriu cu autoritatea
contractantd MUNICIPIUL BUCURESTI (PRIMARIA  MUNICIPIULUI

BUCURESTTI), cu sediul in Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta, nr. 47, sector

5, cod postal 050013 si dispune suspendarea procedurii de atribuire pana
la solutionarea fondului cauzei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei incheieri se poate formula pléngere in termen de
5 zile de la comunicare.

MEMBRU, MEMBRU,
Isabela-Maria Bogdan-Marius
GAVRILA

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



