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CATRE: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor {("CNSC")

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti

SPRE STIINTA: Municipiul lagi ("Autoritatea contractanti")
Stefan cel Mare si Sfant nr. 11, Iasi, 700064, Roménia
E-mail: licitatii@primaria-iasi.ro
in atentia dnei.
in atentia diui.
REFERITOR LA: Contestatie impotriva procesului-verbal de vizualizare a ofertelor

postate online in SEAP aferent procedurii de atribuire avénd anunt
de participare nr. CN1055429/20.05.2023 ( "Procedura")

DOAMNA PRESEDINTE,

-Subscrisa, cu sediul in .
str. nr.’ cod postal telefon:
numar de Inmatriculare in registrul societdtilor , CIF re-
prezentatd legal de cétre dl. 5i di.
- (denumitd in continuare , in cali-

tate de ofertant la Procedur3,

reprezentatd conventional prin ! {cu imputernicire avo-
catiald anexata prezentei), cu sediul procesual ales in Sector , B-dul.
‘ nr. ,eta la sediul » perscane Insércinate
cu primirea corespondentei Av. si Av, ; €&
mail: si

cu referire la procedura de licitatie pentru atribuirea unui Contract avand ca obiect ,Furni-
zare 18 tramvaie aferente proiectului "Achizitie de mijloace de transport public - tramvaie
22 m la nivelul Municipiului Iasi", procedurd organizatd in baza Legii nr. 98/2016, de Au-
toritatea contractantd, avénd anunf de participare nr. CN1055429/20.05.2023,



Tn temeiul art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac In materie
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concasiune de servicli, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliuiui National de Solutionare a Conteststiilor (,Legea 101/2016"), astfel cum
aceasta a fost modificatd,

formuldm prezenta:
CONTESTATIE

privind procesului-verbal de vizualizare a ofertelor 85214/10.07.2023 comunicat de Auto-
ritatea contractantd prin intermediul SEAP la data de 10.07.2023 ("Procesul-Verbal")
prin care au fost evaluate garantiile de participare, prin care va solicitdm sa dispuneti:

(i) anularea partiald a Procesului-Verbal in ceea ce priveste declararea garan-
tiei de participare depuse de
drept valabila si legald, cu consecinta declararii ofertei
admisibild/ acceptabild si anularea oriciror alte acte juridice
subsecvente emise de Autoritatea contractantd in acest sens;

{ii) obligarea Autoritdtii contractante la reevaluarea ofertei inaintate de
din perspectiva admisibilitdtii/ acceptabilitdtii acesteia cu
retinerea faptului cd garantia de participare depusa de nu este
valabild si este lovitd de nulitate absolutd, atrigand astfel necesitatea
respingerii ofertei acestui ofertant de la Procedur4.

pentru urmétcarele:

MOTIVE
1. Privire rezumativa asupra Procedurii
1. in data de 20.05.2023 Autoritatea Contractantd a publicat anuntul de participare

nr. CN1055429/20.05.2023 pe website-ul www.e-licitatie.ro in legdturd cu ,Furni-
zare 18 tramvaie aferente proiectului "Achizitie de mijloace de transport public -
tramvaie 22 m la nivelul Municipiutui Iasi" Cod CPV principal - 34622100-4 Vagoane
de tramvai (Rev.2), cu o valoare estimatd a achizitiei de 177.217.200 LEI fard TVA,;
procedura de atribuire nu a fost structurata in loturi.

2. Ca rdspuns la Anuntul de participare nr. CN1055429/20.05.2023, Subscrisa a depus
ofertd semnatd cu semniturd electronici, bazatd pe un certificat digital emis de un
furnizor acreditat, respectdnd termenu! limitd de depunere a ofertelor.



Conform Procesului-Verbal, comisia de evaluare numitd n cadrul Procedurii a con-
semnat fisierele prezentate de catre fiecare ofertant.

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociaté, prin verificarea informatiilor preliminare prezentate de candidati
in DUAE si in documentele ce il insoteau identificate in-solicitdrile de participare
prezentate in raport cu conditiile de participare si cerintele minime asociate din
anuntul de participare si documentatia de atribuire.

in urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime asoci-
ate, Autoritatea contractantd a stabilit c3 indeplinit conditiile de participare
si oferta transmisa de subserisa a fost declaraty admisibilg. -

De asemenea, tot in cadrul Procesului-Verbal, Autoritatea Contractant3 a procedat
la evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor
care-l insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare, statudnd c3 atat

. cat si celdlalt ofertant, anume am fnaintat oferte admisibile/ac-
ceptabile, precum si ¢d nu_existd/”"nu este cazul” respingerii_celor dou3

oferte pentru o eventusli lipsa /neconformitate a garantiilor de participare
prezentate de cei doi ofertanti.

Astfel, pentru claritate, subliniem c@ tot in cadrul Procesului-Verbal, comisia de eva-
luare a concluzionat ci oferta ste acceptabild/admisibild, f8rd a tran-
smite in termenul legal o solicitare de clarificiri adresat} - rin care s8 se
clarifice ndeplinirea conditiilor de fond si form3 aferente elabor3rii si prezent&rii
ofertei, precum si cerinfele de calificare si selectie prevdzute in documentele achi-
zitiei; astfel cum vom ardta mai jos, emitentul scrisorii de garantie depuse de

NU are capacitatea de a presta servicii in mod direct in Romaénia,
respectiv nu are capacitatea de a emite instrumente de garantare in Ro-
ménia, intrucat nu a urmat procedura de notificare obligatorie impusi de

art. 45 din OUG 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capita-
lului.

in sensul celor de mai sus prevede art. 132 alin. (3) din HG 395/2016, respectiv c3
se vor solicita clarificari, in termen de o zi lucritoare de la data-limitd de de-
punere a ofertelor, privind eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea
conditiilor de fond si forma3 ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau
valabilitatea acesteia, acordénd ofertantului un termen de 3 zile pentru a raspunde

la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabili.



I,

10,

11,

12,

L3,

in privinia acestui aspect, avand in vedere necesitatea constituirii unei garantii de
participare eficace, Autoritatea contractantd nu a facut niciun demers pentru a cla-
rifica valabilitatea garantiei de participare constituite de prin scrisoarea
de Garantie Bancarad nr. 8799023893/21.06.2023 emisd de in data
de 12.05.2023, respectiv pentru a stabili indeplinirea conditiilor de fond si forma
ale garantiei de participare propusd de cu nesocctirea astfel a preve-
derilor art. 132 alin. {3) din HG 395/2016 si ale OUG 99/2006.

Contextul formularii prezentei contestatii

Subscrisa apreciazd ci Autoritatea contractantd a declarat in mod nelegal oferta
inaintatd de ca fiind acceptabila/admisibild, prin concluziile ce se rega-
sesc in cadrul Procesului-Verbal, concluzii ce retin de o manierd nelegald ¢a@ nu
existd motive pentru respingerea ofertei operatorului ca inaccepta-
bil&/inadmisibild - aspect ce reiese din faptul cd Autoritatea contractantd a statuat
in cadrul Procesului-Verbal cd {,nu este cazul”) pentru respingerea ofertei ca ur-
mare a lipsei/neconformitdtii garantiei de participare (mentiune ce se regdseste la

pagina 8/8 iIn cadrul Procesului-Verbal).

Asa cum ne propunem s& demonstridm pe larg in continuare, apreciem ¢ Autorita-
tea contractantd era obligatd s respinga oferta ca inacceptabild/inad-
misibild ca urmare a faptului cd garantia de participare prezentatd de aceasta nu
indeplineste conditiile lecale pentru a fi consideratd valabil constituitd
(pentru motivele ardtate pe larg in Sectiunea IV a prezentei contestatii),

atrdgand astfel necesitatea respingerii ofertel in temeiul art. 137 alin.
(2) din HG 395/2016, art. care prevede ca ,In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege
(n.n. Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice), oferta este conside-
ratd inacceptabiid (...) in cazul in care unei oferte ii lipseste una din cele doud com-
ponente, asa cum sunt precizate la art. 3 alin, (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016".

Art. 3 alin. (1) lit. hh din Legea 98/2016 defineste oferta c¢a fiind actul juridic prin
care operatorul economic isi manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic ntr-un contract de achizitie publicd. Oferta cuprinde propunerea financiarg,
propunerea tehnics, precum si alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire.

Din moment ce | nu a constituit garantia de participare in acord
cu prevederile imperative aplicabile acestui tip de instrument de garantare,
respectiv nici In acord cu exigentele documentatiei de atribuire, apreciem



14,

III.
15,

16.

17.

€3 sanctiunea declaririi ofertei drept inacceptabild prevdzuti la art. 137
alin. (2) din HG 395/2016 este aplicabild ofertei . Autoritatea
Contractanta fiind astfel obligatd s& respingi ca inacceptabil3 oferta inain-

tatd de 1, aspect ce in mod legal ar fi trebuit consemnat si retinut ca

atare in cadrul procesului-verbal de vizualizare a ofertelor.

Prin faptul cd Autoritatea Contractant3 a concluzionat neintemeiat in cadrul Proce-
sului-Verbal cd nu existd motive pentru respingerea ofertei . ca inaccep-
tabild/inadmisibild, apreciem c& au fost nesocotite prevederile Legii 98/2016 si ale
HG 395/2016, fapt ce conduce la nelegala continuare a evalurii ofertei

In cadrul prezentei Proceduri (evaluarea nelegald ultericard a propunerii sale teh-
nice/financiare/etc.), oferta trebuind a fi respinsa a priori ca inaccepta-
bild-in conf. cu prev. art. 137 alin. (2) lit. hh) din HG 395/2016, aspect ce ar fi
determinat, n ipoteza aplicdrii corecte a dispozitiilor anterior mentionate, declara-
rea ofertei Subscrisei ca fiind singura oferti admisibili Tn urma desfasurdrii sedintei
de vizualizare a ofertelor organizats de Autoritatea Contractants.

Admisibilitatea prezentei contestatii

in continuare ne propunem s ar$t3m c3 subscrisa justificAm un interes legitim,
actual si direct pentru formularea prezentei contestatii.

Interesul subscrisei a fost lezat prin adoptarea de cHtre Autoritatea contractants a
masurii de a declara oferta ca fiind acceptabild/admisibild in cadrul Pro-
cesului-Verbal, desi oferta mai sus amintitd este in principal inacceptabild, din pri-
cina carentelor de fond si formd ce afecteazi garantia de participare constituitd de
catre , $1 anume lipsa capacititii emitentului de a presta servicii in
mod direct in Romaénia, respectiv lipsa capacititii emitentului de a emite
instrumente de garantare in Roménia, in lipsa efectu#rii procedurii de no-
tificare obligatorie impus3 de art. 45 din OUG 99/2006.

Astfel, in virtutea acestei concluzii nelegale a Autoritdtii Contractante, astfel cum
aceasta este refinutd fn cadrul Procesului-Verbal si comunicat$ tot in data de
10.07.2023, apreciem c3 suferd un prejudiciu actual, ca urmare a faptului
¢é la o procedurd cu doi ofertanti, prin nelegala considerare a cfertei Bozankaya
drept acceptabild/admisibild - evaluarea ofertelor va continua cu privire la ambele
oferte, chiar dacd oferta trebuia a fi respinsd ca inaccéeptabild ncd din
momentul vizualizarii ofertelor, respectiv cel mai tarziu ulterior primirii réspunsului



18.

19.

20.

21,

22,

la eventuala solicitare de clarificdri transmisd de Autoritatea contrac-
tantd in temeiul art. 132 alin. (3) din HG 395/2016.

fn acest sens, art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea 101/1016 defineste persoana care se
considerd vitdmata drept - orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

0] are sau a avut un interes n legdturd cu o procedurd de atribuire; si

{ii) a suferit, suferd sau riscd s& sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act
al autoritatii contractante, de naturd sd producad efecte juridice, ori ca ur-
mare a nesolutiondrii in termenul legal a unei cereri privind o procedurd de
atribuire.

Totodats, art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ stabileste c&: ,Orice persoand care
se considerd vétdmats intr-un drept al séu ori intr-un interes legitim printr-un act
al unei autoritdti contractante (...) poate solicita anularea actului, oblicarea autori-

tatii_contractante la_emiterea unui act sau la adoptarea de _mdsuri de remediere,

recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-ju-
risdictionald sau judiciard, potrivit prevederilor prezentei legi.”.

Subscrisa, In calitate de ofertant la prezenta Procedurd, justificam interesul pentru
formularea prezentei contestatii prin prisma faptului cd am participat cu ofertd la
Procedurd si am indeplinit toate conditiile impuse atat de Autoritatea contractantd,
cat si de legislatia aplicabild domeniului achizitiilor publice pentru atribuirea con-
tractului de achizitie publica,

in ceea ce priveste vitimarea apreciem c3 aceasta este evidentd, de vreme ce
oferta 3 fost declaratd acceptabild si admisibild, pe c&nd si oferta transmisa
de desi nefiind legal in masura a fi declaratd admisibild/acceptabild din
pricina carentelor ce afecteaza garantia de participare constituitd de aceasta, a fost
consideratd de asemenea admisibild si acceptabild (de o manierd manifest nele-
gald), desi aceasta in mod necesar trebuia sa fie in_principal respinsd ca inaccep-
tabild.

In considerarea aspectelor mai sus mentionate, sclicitdm onoratului Consiliu s8 ob-
serve cd Autoritatea contractantd a Tncllcat prevederile imperative ale legisiatiei
privind achizitiile publice, dupa cum vom ardta in extenso in continuare la punctul
1V, aspect de naturd a contura existenta neindoielnicd a unui act vatdmdtor pentru

Subscrisa corelativ unui prejudiciu manifest suferit de aceasta din urmé.



IV,

23.

24,

25.

26,

27,

Nulitatea absolutd a garantiel de participare depusi de { in ca-
drul Procedurii

Potrivit Procesului-Verbal, pag. 4, garantia de participare depusa de ofertantul Bo-
zankaya in cadrul procedurii a fost emis3 de }, avadnd nr.
8799023893/21.06.2023.

Conform informatiilor publice, ) este o institutie de credit dintr-un stat
membru al UE, si anume Croatia. Cu toate acestea, astfel cum vom detalia mai jos,

' ) nu-este autorizat3 sinu are capacitatea de a nresta in mad lecal

servicii de creditare sub forma emiterii unor scrisori de garantie bancars pe teritoriul

Romaniei, intrucdt nu a urmat procedura obligatorie de notificare reglementatd de
art. 45 din QUG 99/2006, astfel ci actele si operatiunile desfisurate de
oe teritoriul Romdniei sunt lovite de nulitate absoluti.

Conform art. 154 alin. (4) din Legea 98/2016:

«Garantia de participare sau, dupd caz, garantia de bund executie trebuie 53 fie
irevocabild, neconditionats si se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile leqii astfel:

(1) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Roménia sau din ait
stat; [..]"

Astfel, se impune ca orice instrument de garantare emis de o institutie de credit din

alt stat membru s fie emis in conditiile legii, in spet#, In conditiile legisiatiei
imperative si obligatorii care guverneazd activitatea institutiifor de credit 1a nivel
european si national,

Potrivit Directivei 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 cu privire la accesul fa activitatea institutiilfor de credit si de supraveghere
orudentiald a institutiilor de credit (,Directiva 2013/36/ UE") care stabileste la

nivel european conditiile oentru autorizarea institutiilor_de credit si prestarea de

cdtre acestea a serviciilor de creditare, in cadrul Titlului V Dispozitii privind liberta-
tea de stabilire si libertatea de & presta servicii, articolu! 33 Institutii de credit:

~Statele membre adopld dispozitii in conformitate cu care pot fi desfSsu-
rate pe teritoriul lor activiidiile previzute In anexa I in conformitate cu sirti-
colul 35, articolul 36 alineatele (1)-(3), articolul 39 alineatele (1) si (2) si articolele
40-46, fie prin infiintares unei sucursalz, fie prirny prestarea de servicii de




28.

29.

30.

31.

32,

cdtre orice institutie de credit autorizatd si supravegheats de catre autori-

tatile competente dintr-un alt stat membru, cu conditia ca activititile res~

pective si fie incluse in autorizatie.”

in continuare, in ceea ce priveste prestarea serviciilor in mod direct, articolul 39 din
Directiva 2013/36/UE stabileste ca:

»0rice institutie de credit care doreste s& isi exercite pentru prima datd libertatea
de a presta servicii pe teritoriul unui alt stat membru notificd in acest sens au-

riz de ori
tile mentionate in anexa I pe care doreste sa le desfidsoare.”

Preciz&m, pentru claritate, c3 serviciile previzute in Anexa 1 (Lista activitdtilor care
fac obiectul recunocasterii reciproce) la Directiva 2013/36/UE includ la punctul 6:
»Garantii si angajamente”.

Astfel, se consacrd obligatia institutiilor de credit din statele membre ale UE,
prealabil prestarii de servicii in mod direct intr-un alt stat membru, de a urma
procedura de notificare a autoritdtii de supraveghere si reglementare din
acel stat membru si inscrierea in registrul relevant al acestei autoritati.

Aceastd obligatie de notificare a fost transpusa si in legislatia nationala.

Potrivit OUG 99/2016 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului {care tran-
spune Directiva 2013/36/UE), Capitolul IV Regimul institutiilor de credit si al insti-
tutiilor financiare din alte state membre, Sectiunea 1 Instituliile de credit din alte
state membre, art, 45 coroborat cu art. 491:

Art, 45: ,(1) Institutiile de credit autorizate si supravegheate de autaritatea com-
petentd dintr-un alt stat membru pot desfisura in Romania activitdtile preva-
zute la art. 18 alin. (1) lit. a) -n)12 prin infiintarea de sucursale sau prin
prestarea de servicii in mod direct, dacd activitdtile respective se regdsesc in
autorizatia acordatd de autoritatea competenta din statul membru de origine si se

Prevederi similare sunt cuprinse si in art. 9 al Regulamentului BNR 10/2006 privind notificarea sucursalelor
institutiilor de credit si a prestérii de servicii in mod direct, care stabileste ca: ,,Inst/tutnle de credit autorizate
si supravegheate de autoritéfile competente din alte state membre got degfasura in_Roménia, prmtr—
sucursala sau n mgg g irect. una say mai mg fie g_qt_i itati p__:gvgzgg !!1 gg;_qnzgt:a acordaga dg g

a ggg_zgmel - Dlrggt supraveghere de catre autontatea competenta din statul membru de orrgme, cu
respectarea dispozitiilor din sectiunea 1 a cap. 1V al titlului I al pdrtii I din Ordonanta de urgentd ssssa
Guvernului nr. 99/2006.”

Pentru claritate, art. 18 alin. (1) lit. f) din QUG 99/2016 stabileste, printre lista de activitdti : ,f) emitere de
garantii si asumare de angajamente”



33.

34.

35.

asigurd respectaréa legislatiel romanesti adoptate in scopul protejsrii interesului
general.”

Art. 49: ,Furnizarea de servicii in mod direct de citre o institutie de credit autorizats

si supravegheatd intr-un alt stat membru poate fi realizatd pe baza notificirii
transmise Bincii Nationale a Roméniei de citre autoritatea compeatents din

statul membru de origine, cuprinzind activititile pe care institutia de cre-
dit intentioneazi s3 le destf:

r ry Y

re in Romania."”

Procesut de hotificare presupurie o colaborare si analizd intre autoritatea compe-
tentd din statul membru de origine si cea din statul membru in care se vor presta
serviciile in mod direct. Acest proces este reglementat de Regulamentul delegat:
UE nr. 1151/2014 al Comisiei din 4 iunie 2014 de completare a Directivei
2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standar-
dele tehnice de reglementare privind informatiile care trebuie notificate in exercita-
rea dreptului de stabilire si a libertdtii de a presta servicii, care stabileste, cu titlu
imperativ, obligatia institutiilor de credit de a notifica autoritatea competents din
statul membru de origine cu privire {a intentia de a presta servicii in mod direct Si
transmiterea acesteia cdtre autoritatea din statul membru in care se vor presta
serviciile in mod direct pentru Inregistrare in registrul relevant. in lipsa acestor for-
malitati, prestarea serviciilor in mod direct NU se poate realiza in mod leaal
si valabil.

Astfel, reprezintd o cerintd obligatorie pentru prestarea de citre o institutie de credit
din alt stat membru a serviciilor sale in Romania, in mod direct, notificarea B3ncii
Nationale a Roméniei (,BNR") si inregistrarea in registrul tinut de BNR in acest
scop. Autorizarea emisd de autoritatea de supraveghere din statul membru
in care institutia de credit este organizatd-NU este suficients pentru pres-
tarea in mod legal a serviciilor intr-un _alt stat membru, astfel cum rezults
din prevederile mai sus citate.

in continuare, potrivit art. 207 Cod civil:

L(1) In cazul activitdtilor care trebuie autorizate de organele competente.
dreptul de a desfdsura asemenea activitdti se naste numai din momentul obtinerii
autorizatiei respective, dacd prin lege nu se prevede altfel,

fovite de nulitate absolutd, iar persoanele care le-au ficut réspund nelimitat si



36.

37.

38.

39.

-10 -

solidar pentru toate prejudiciile cauzate, independent de aplicarea altor sanctiuni
prevazute de lege.”

Astfel, Codul Civil stabileste o incapacitate speciala de folosintd a persoanei
juridice, in situatia in care prin legi speciale sunt reglementate activititi ce pot fi
desfasurate exclusiv in conditii restrictive (cu autorizdri/inregistriri prealabile
din partea autoritatilor de supraveghere si control). In m3sura in care aceste acti-
vitdti sunt desfasurate de persoane juridice care nu indeplinesc aceste conditii, le-
gea stabileste sanctiunea nulitatii absolute a actelor respective.

Astfel, concluzionam ca:

0] O garantie de participare emis3d de citre o institutie de credit dintr-un stat
membru este valabild doar dac3 este emisa in conditiile legii;

(i) OUG 99/2016 stabileste, cu titlu de obligatie imperativd, ¢d furnizarea de
servicii (incl. emiterea de garantii de participare) in mod direct, de cétre o
institutie de credit dintr-un alt stat membru, poate fi realizatd exclusiv

tificare transmisd BNR conform art. 49 din OUG 99/2006 si inregis-
trarea acelei institutii de credit in registrul BNR cu privire la: Institutii

din alte State Membre UFE pentru care autoritdtile competente au notificat
BNR furnizarea de servicii in mod direct pe teritoriul Roméaniei;
(iii)  Lipsa notificarii de cdtre o institutie de credit a prestdrii serviciilor iIn mod

direct in Roménia, atrage lipsa capacititii de folosint3 a institutiei de

credit din alt stat membru de a desfasura activitati in Roméania, si, pe cale
de consecintd, nulitatea absoluti a garantiei de participare.

Astfel cum am ardtat mai sus, emitentul garantiei de participare

depusd de fn cadrul Procedurii NU poate presta in mod legal si va-
labil aceste servicii in Roméania, iar scrisorile de garantie emise de

in Roméania sunt lovite de nulitate absoluts, in lipsa notificdrii in
acest sens transmise BNR si in lipsa inregistrérii acestei institutii de credit
in registrele BNR.

Precizdm cd

{0 NU se regéaseste pe Lista institutiilor de credit care au notificat BNR furni-
zarea de servicii In mod direct pe teritoriul Roméniei (disponibild aici:
https://www.bnr.ro/Registre-si-Liste-717-Mobile.aspx#Al);
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(i} MU se reg#iseste In registrul BNR, Sectiunea II - Sucursale ale institutiiior

de credit din alte state membre.

Astfel, ) se afld in incapacitate de a presta servicii de emitere de ga-

rantii de participare in Romania, intrucdt (i) nu are o sucursall in Roméania in-
fiintatd in mod valabil si (ii) nu a notificat prestarea de servicii in mod direct
catre BNR, prin autoritatea de supraveghere din Croatia, nefiind inregistrati in
registrele tinute de BNR Tn acest scop, conform art. 45 din QUG 99/2016.

in lipsa indeplinirii acestor conditii imperative de autorizare, orice garantii de parti-
cipare emise de ' In Roménia, guvernate de legea romén3 si emise
pentru a garanta participarea la proceduri de atribuire din Roménia, sunt lovite de
nulitate absolutd si nu pot fi acceptate in cadrul Procedurii.

B e

Ardtdm c8 Autoritatea contractant® a realizat o analiz3 superficials a garantiei de
participare prezentats de - concluzionénd in Procesul-Yerbal ¢3 nu exist3
neconformitéli ale garantiei de participare.

Autoritatea contractantd era obligats s3 verifice conformitatea garantiei de partici-
pare si Indeplinirea cerintelor legale pentru a se asigura c garantia depuss de Bo-
zankaya este valabild si emisa in conditiile legii.

in acest sens, Agentia Nationalj pentru Achizitii Publice (,ANAP™), a emis Notifica-
rea . din 05.08.2022 cu privire la societdtile de asigurare si institutilie de credit
(Anexa 3), prin care ANAP precizeaz3 obligatia autorititilor contractante de a
verifica capacitatea institutiilor de credit din alte state membre UE:

in ceea ce priveste scrisorile de garantie bancard emise sub sigla unor entititi cu sediul in alte
state mermbre UE 5i/sau alte state terte, Banca National3 a Roméniei, in calitate de autoritate
de supraveghere prudentialdi a institutiilor de credit din Romdnia, recomandi ca
autoritatite/entittile contractante s& corsutte toate bazele de date disponibile, in vederea
Tdentificdri capacitatii financiare reate a emitentilor scrisorilor de garantie sus-mientionate.

Or, o astfel de evaluare nu a fost realizatd de Autoritatea contractantd, atit din
perspectiva emiterii garantiei de participare in conditiile legii, cat si din perspectiva
capaciidtii financiare reale a de a emite garaniia de participare. in
urma unei evaludri detaliate si consultarea registrelor BNR, Autoritatéa contractants
ar fi trebuit s constate lipsa capacititi ) de a emite instrumente de
garantare in Romania.

Astfel, pentru toate motivele expuse mai sus, avand in vedere cd garantia de buna
participare prezentatd de in cadrul Procedurii este emis3 de o institutie
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de cradit care nu are capacitatea de a presta servicii Tn Romania, fiind astfel lovitd

de nulitate absolutd, se impune respincerea ofertei ca inaccepta~

bilaé (in lipsa unei gerantii de participare valabile).

De asemenea, avind in vedere ci BNR este autoritatea de reglementare si supra-
veghere In materia institutiilor de credit, solicitdm emiterea unei adrese catre
BNR prin care s3 fie solicitate note de relatii de tip consiliere metodologicd privind
prezenta problematica privind conditiile obligatorii pentru prestarea de cétre o in-

stitutie de credit din alt stat membru a serviciilor sale pe teritoriul Romaéaniei,

Avand in vedere calificarea datd Consiliuiui National de Solutionare a Contestatiilor
de cdtre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, respectiv ¢ acesta reprezintd o
Jinstantd nationald” in sensul articolului 267 din Tratatu} privind functionarea Uniu-
nii Europene (TFUE) — paragraf 37 -58 din Hotdrarea Curtii din data de 26.01.2023
in cauza C-403/21, solicitdm onoratului Consillu Tn virtutea rolului activ al instantei
si in scopul afldrii adevaruiui, avénd in vedere c3 acesta a fost investit cu o situatie
de fapt/problematicd juridicd complexd, sd solicite BNR note de relatii de tip
consiliere metodolegica privind prezenta problematica cu privire la posibi-
litatea unei institutii de credit autorizatd intr-un alt stat membru si care
NU a notificat prestarea de servicii in mod direct pe teritoriul Romaéaniei
conform art. 45 din OUG 9972006, de a emite instrumentele de tipul ga-
rantiilor de participare guvernate de legea romana in Romania.

%k %

Pentru toate aceste considerente, va rugam sa admiteti prezenta Contestatie, as-

tfel cum a fost formulata si, pe cale de consacints, sa dispuneti:

O

(i}

anularea partiald a Procesului-Verbal in ceea ce priveste declararea garan-
tiel de participare depuse de

drept valabild si legald, cu consecinta declararii ofertei Bozankaya ad-
misibild/ acceptabild si anularea oricaror alte acte juridice subsecvente
emise de Autoritatea contractantd in acest sens;

obligarea Autoritdtii contractante la reevaluarea ofertei inaintate de

din perspectiva admisibilitdtii/ acceptabilitdtii acesteia cu
retinerea faptului ¢d garantia de participare depusi de 1u este
valabild si este lovitd de nulitate absolutd, atrigénd astfel necesitatea
respingerii ofertei acestui ofertant de la Procedura.
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IN DREPT, ne intameiem prezenta Contestatie pe dispozitiile legale invocate n cuprinsul
contestatiei, precum si pe orice alte prevederile legale relevante, inclusiv pe dispozitiile
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 101/2016 si orice alte prevederi legale incidente in cauzs.

PROBE: proba cu inscrisuri (inclusiv documentele aflate la dosarul achizitiei publice), in-
clusiv cele anexate la prezenta.

ANEXE:
Anexa 1 - Imputernicire avocatiald seria B nr. 7288210/2023
Anexa 2 - Procesul-verbal de vizualizare a ofertelor nr. 89214/10.07.2023

Anexa 3 - Notificarea din 05.08.2022 cu privire la societtile de asigurare si institutiile de
credit emisd de ANAP

Recipisa de platd a cautiunii aferente prezentei Contestatii se va depune in original la CNSC
in termenul prevazut de art. 61 ind. 1 din Legea 101/2016.

Cu stima,

¥ing

-

e ooy



